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SIGILOSO 


Excelentlssimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes, 


A Procuradora-Geral da Republica, no uso de suas atribui^oes constitucionais e 
legais, com fundamento nos principios do devido processo legal e do sistema penal acusatorio 
estabelecidos pela Constitui9ao de 1988, vem promover o arquivamento deste inquerito. 


I 

Ha cerca de trinta dias, este inquerito foi instaurado de oficio pelo Presidente do 
Supremo Tribunal Eederal, por meio da Portaria GP n° 69, de 14 de mar90 de 2019, nos se- 
guintes termos: 

O PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no uso de suas 
atribui96es que Ihe confere o Regimento Interno, 

CONSIDERANDO que velar pela intangibilidade das prerrogativas do Supremo 


Gabinete da Procuradora-Geral da Republica 
Brasilia/DF 
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Tribunal Federal e dos seus membros e atribui9ao regimental do Presidente da 
Corte (RISTF, art. 13 , 1 ); 

CONSIDERANDO a existeneia de noticias fraudulentas {fake news), 
denuneia96es ealuniosas, amea9as e infra96es revestidas de animus calumniandi, 
diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a seguran9a do Supremo 
Tribunal Federal, de seus membros e familiares, 

RESOLVE, nos termos do art. 43 e seguintes do Regimento Interno, instaurar 
inquerito para apura9ao dos fatos e infra96es correspondentes, em toda a sua 
dimensao, Designo para a condu9ao do feito o eminente Ministro Alexandre de 
Moraes, que podera requerer a Presidencia a estrutura material e de pessoal 
neeessaria para a respeetiva eondu9ao." 


No dia seguinte, 15 de mar90 de 2019 , com fundamento no sistema penal acusa- 
torio, de matriz constitucional,' requeri ao Ministro Relator informa96es sobre o objeto espe- 
cifico deste inquerito e sobre a apura9ao em exame. Os autos ainda nao vieram ao Ministerio 
Publico Eederal. 

Noticias publicadas em diferentes meios de comunica9ao, inclusive hoje, anun- 
ciam 0 cumprimento de medidas cautelares penais sujeitas a reserva de jurisdi9ao, sem previo 
requerimento nem manifesta9ao determinada por lei^ desta titular constitucional da a9ao pe¬ 
nal, seja em rela9ao aos parametros legais e objetivos que condicionam o deferimento da me- 
dida cautelar, seja em rela9ao ao controle externo da atividade policial, que sao atribui96es 
constitucionais do Ministerio Publico. 

Ha tambem noticia de proibi9ao de exibi9ao de materia jornalistica por ordem ju¬ 
dicial emanada deste inquerito, sem manifesta9ao previa do titular da a9ao penal.^ 


1 Em 1988, a Constitui9ao brasileira substituiu o sistema penal inquisitorial pelo sistema penal acusatorio, 
alterando substantivamente a perseeupao penal no Brasil. A legisla9ao processual penal ainda nao foi 
atualizada pelo Congresso Nacional de modo a eompatibilizar-se integralmente eom este novo sistema, 
embora algumas mudanpas pontuais tenham sido feitas na lei ordinaria. O sistema anterior, de natureza 
inquisitorial, permitia que o juiz aeumulasse funpoes de aeusapao, interferindo no curso da investiga9ao e na 
instru9ao penal durante a apao penal. O sistema penal acusatorio baseia-se na separapao das funpoes de 
acusar, defender e julgar, reservando ao juiz uma fun9ao imparcial e equidistante da defesa e da acusapao, 
de modo a assegurar julgamento justo, que angarie credibilidade para o sistema de justi9a e para seu papel 
de promopao da paz social. 

2 Lei Complementar n. 75/93: 

Art. 46. Incumbe ao Procurador-Geral da Republica exercer as fun96es do Ministerio Publico junto ao 
Supremo Tribunal Federal, manifestando-se previamente em todos os processes de sua competencia. 

3 Idem item 2. 
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E necessario reiterar, ainda, que nao foi solicitada manifesta9ao da Procuradoria- 
Geral da Republica neste inquerito, em qualquer ocasiao, na forma determinada pela Consti- 
tui9ao e pela lei vigentes. 

E 0 breve relatorio. 


II 


A situa9ao e de arquivamento deste inquerito penal. 

No sistema penal aeusatorio estabeleeido na Constitui9ao de 1988 , artigo 129 -E, 
0 Ministerio Publieo e o titular exelusivo da a9ao penal, exeree fun96es penais indelegaveis, e 
esta exelusividade provoea efeitos diretos na forma e na oondu9ao da investiga9ao eriminal. 

O sistema eonstitueional de prote9ao a direitos e garantias fundamentals e 
integrado por regras e prinelpios que visam garantir seguran9a jurldiea, assegurando 
eredibilidade, confian9a e prevenindo arbitrariedade e exeesso de eoneentra9ao de poder, em 
um sistema de distribui9ao eonstitueional de atribui96es e de freios e eontrapesos, que 
instituiu um sistema de justi9a orientado a promover paz soeial. O devido proeesso legal e o 
regime de leis adotados pela Constitui9ao integram este sistema de justi9a, assegurando que a 
justi9a sera feita de aeordo eom o prinelpio da legalidade, do eontraditorio, da ampla defesa, e 
da impareialidade do julzo; e estabeleeendo estes eriterios eomo esseneiais e inafastaveis, ou 
seja, sempre devem ser observados em eada easo eonereto, de modo a defmir o julzo natural 
para proeessar um easo eriminal, inelusive mediante impessoalidade na distribui9ao. 

4 Art. 129. Sao fungoes institucionais do Ministerio Publico: 

I - promover, privativamente, a agao penal publica, na forma da lei; 

II - zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos 
direitos assegurados nesta Constituigao, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; (...) 

VII - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementer 
mencionada no artigo anterior; 

VIII - requisitar diligencias investigatorias e a instauragao de inquerito policial, indicados os 
fundamentos jurldicos de sues manifestagoes processuais; (...) 

§ 2° As fungoes do Ministerio Publico so podem ser exercidas por integrantes da carreira, 

que deverao residir na comarca da respective lotagao, salvo autorizagao do chefe da instituigao. 
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Estas normas foram adotadas no ordenamento juridico brasileiro e de outros 
paises e tambem no Direito Intemacional dos Direitos Humanos, cujos principals tratados e 
conven96es foram assinados e ratificados pelo Brasil, tornando-se normas de aplica9ao 
obrigatoria (CF, art. 5 °-§ 2 °). 

O sistema penal acusatorio estabelece a intransponivel separa9ao de fun96es na 
persecu9ao criminal; um orgao acusa, outro defende e outro julga. Nao admite que o orgao 
que julgue seja o mesmo que investigue e acuse. 

No exercicio da fun9ao de Proeuradora-Geral da Republica, tenho defendido, de 
forma intransigente, o sistema penal aeusatorio no Brasil, em centenas de peti96es 
eneaminhadas a Suprema Corte e, inclusive, na tribuna do Supremo Tribunal Federal, porque 
e uma garantia do individuo e da soeiedade, essenciais para construir o Estado Democratico 
de Direito. O sistema penal acusatorio e uma conquista antiga das principals na96es 
civilizadas, foi adotado no Brasil ha apenas trinta anos, em outros paises de nossa regiao ha 
menos tempo e muitos paises almejam esta melhoria juridiea. Desta conquista historica nao 
podemos abrir mao, porque ela fortalece a justi9a penal. 

O proeesso penal em um regime democratico, como o do Brasil, sob o principio 
do sistema penal acusatorio, sustenta-se na premissa da isen9ao e imparcialidade do Poder 
Judiciario, em razao da elara separa9ao das fun96es (de acusar, defender e julgar), atinentes a 
mareha persecutoria eriminal. 

O Poder Judiciario tern missao constitucional de guarda da Constitui9ao e do 
sistema democratico que ela instituiu, pautado na independeneia e harmonia entre os poderes. 
O Juiz vela pela observancia dos direitos e garantias constitucionais na persecu9ao penal, e 
delibera sobre diligencias que estao sob reserva de jurisdi9ao, ou seja, aquelas que so podem 
ser feitas no inquerito se houver pedido do Ministerio Publico e autoriza9ao judicial, porque 
invadem a privaeidade ou a intimidade do individuo, asseguradas pela Constitui9ao. 

No Supremo Tribunal Federal, o Ministro Relator, aleatoriamente escolhido pelo 
sistema de distribui9ao regular, e o juiz natural, o juiz garante, responsavel por deeidir 
questoes legais. Nao e o juiz investigador. Juiz investigador existia no sistema penal 
inquisitorial abolido pela Constitui9ao de 1988 , que o substituiu pelo sistema penal 
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acusatorio. Nesta linha de raciocinio, o sistema penal acusatorio nao autoriza que a condu9ao 
da investiga9ao penal seja feita pelo Judieiario, notadamente quando exelui o titular da a9ao 
penal, ou quando impoe sigilo a ele na eondu9ao da investiga9ao. Estas medidas afrontam o 
artigo 129 - 1 ,II,VII,VIII e § 2 ° da Constitui9ao. 

Nesta perspeetiva eonstitueional, de garantia do regime demoeratieo, do devido 
proeesso legal e do sistema penal aeusatorio, a deeisao que determinou de ofieio a instaura9ao 
deste inquerito, designou seu relator sem observar o prinelpio da livre distribui9ao e deu-lhe 
poderes instrutorios quebrou a garantia da impareialidade judieial na atua9ao eriminal, alem 
de obstar aeesso do titular da a9ao penal a mvestiga9ao. Na sequeneia, os atos judieiais 
instrutorios da investiga9ao e determinantes de diligeneias investigativas tambem ferem o 
sistema penal aeusatorio e a Constitui9ao. Sao vleios insanaveis sob a otiea eonstitueional. 

Ha tambem afronta a regra do juiz natural, que se estabeleee mediante previa 
distribui9ao aleatoria do inquerito (artigo 5 °-LIII-CF)^ 

O ordenamento jurldieo vigente nao preve a hipotese de o mesmo juiz que 
entende que um fato e eriminoso determinar a instaura9ao da investiga9ao e designar o 
responsavel por essa investiga9ao. 

Alem de nao observar as regras eonstitueionais de delimita9ao de poderes ou de 
fun96es do Ministerio Publieo no proeesso eriminal, esta deeisao transformou a investiga9ao 
em um ato eom oonoentra9ao de fun96es penais no juiz, que poe em riseo o proprio sistema 
penal aeusatorio e a garantia do investigado quanto a isen9ao do orgao julgador. 

Outro aspeeto eonstitueional a ser devidamente observado e enfrentado e a 
questao da eompeteneia eonstitueional. Segundo a Constitui9ao, em regra estrita e de 
numerus dausus^, ao STF eompete proeessar e julgar as a96es eriminais ajuizadas eontra 
autoridades eom prerrogativa de foro na Corte. 

E fato que o ato de instaura9ao do inquerito nao indiea quern sao os investigados. 

5 Art. 5°- (...) 

LIII - ninguem sera processado nem sentenciado senao pela autoridade competente; 

6 Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituipao, cabendo-lhe: 

1 - proeessar e julgar, originariamente: (...) 

b) nas infrapoes penais comuns, o Presidente da Republica, o Vice-Presidente, os membros do Congresso 

Nacional, seus proprios Ministros e o Procurador-Geral da Republica; 
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Note-se que a competencia da Suprema Corte e defmida pela Constitui9ao tendo em conta o 
foro dos investigados e nao o foro das vitimas de ato criminoso. Ou seja, a competencia do 
Supremo Tribunal Federal nao e definida em fun9ao do fato de esta Corte ser eventual vitima 
de fato eriminoso. Todavia, e importante pontuar que nao ha sequer eomo cogitar em 
eompetencia do Supremo Tribunal Federal para esta investiga9ao, uma vez que a portaria que 
0 instaura nao aventou a possibilidade de envolvimento de detentor de foro por prerrogativa 
de fun9ao no ambito desta Suprema Corte; e muito menos que eventual ato pudesse ser 
correlacionado ou ser resultante do exercicio de suas fun96es, eonforme delimita9ao 
jurisdicional no julgamento da Questao de Ordem na A9ao Penal n° 937 . 

A competencia criminal originaria do STF e estabelecida pela Constitui9ao 
Federal em razao da fun9ao publica ocupada pelo agente publieo, em tese, infrator, o que nao 
se verifica na especie. 

Por ultimo, considero necessario observar que a portaria que instaura o inquerito 
nao especifica objetivamente os fatos eriminosos a apurar, tampouco quais seriam as 
“noticias fraudulentas (fake news), denunciagdes caluniosas, ameagas e infragdes revestidas 
de animus calumniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a honorabilidade e a 
seguranga do Supremo Tribunal Federal, de sens membros e familiares". 

O devido proeesso legal exige a delimita9ao da investiga9ao penal em eada 
inquerito, seja para permitir o controle externo da atividade polieial,’ seja para viabilizar a 
validade das provas, defmir o juizo competente, e assegurar a ampla defesa e o eontraditorio, 
notadamente em rela9ao a medidas cautelares determinadas pelo juizo proeessante. A 
delimita9ao da investiga9ao nao pode ser generiea, abstrata, nem pode ser exploratoria de atos 
indeterminados, sem defmi9ao de tempo e espa9o, nem de individuos. O devido proeesso 
legal reclama o reeonhecimento da invalidade de inquerito sem tal delimita9ao. Tal 
delimita9ao nem de longe equivale a nao dar importancia concreta a tais fatos delitivos 
especificos que, uma vez delimitados, devem ser notieiados ao Ministerio Publico para que, 
na condi9ao de titular da a9ao penal, possa requisitar e desenvolver a investiga9ao, contando 
eom 0 apoio da for9a policial. Sendo o caso de requerer medidas sujeitas a reserva de 

7 Art. 129. Sao fun 96 es institucionais do Ministerio Publico: (...) 

Vll - exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei complementar mencionada no 
artigo anterior; 
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jurisdi9ao, demandara ao juiz natural. 

Registre-se que, conforme historica jurisprudencia da Corte Constitucional, o 
arquivamento promovido pela Procuradoria-Geral da Republica e irrecusavel na hipotese em 
exame. Nas palavras do seu decano, Ministro Celso de Mello (PET 2509 /MG): 

“Como se sabe, a jurisprudencia do Supremo Tribunal Federal tern ressaltado a 
impossibilidade de esta Corte recusar o pedido de arquivamento, quando 
deduzido pelo Ministerio Publico (RTJ 57/155 - RTJ 69/4 - RTJ 73/1 - RTJ 116 / 7 , 
v.g.), notadamente nas hipoteses - como a que se registra no caso - em que o 
Parquet expressamente reconhece a inviabilidade de fazer instaurar, de 
modo compadvel com o sistema juridico, a concernente persecutio criminis 
in judicio.’’^ - negrito acrescido. 

Esclare90 que, como titular da a9ao penal, assim que instaurado por ato de oficio 
este Inquerito, no dia 15 . 03 . 2019 , encaminhei a manifesta9ao anexa para pontuar as graves 
consequencias advindas da situa9ao all retratada. Transcorrido perlodo superior a 30 (trinta) 
dias desta instaura9ao, nao houve, sequer, o envio dos autos ao Ministerio Publico, como 
determina a prdpria lei processual penal. 

Considerando os fundamentos constitucionais desta promo9ao de arquivamento, 
registro, como consequencia, que nenhum elemento de convic9ao ou prova de natureza 
cautelar produzida sera considerada pelo titular da a9ao penal ao formar sua opinio delicti. 
Tambem como consequencia do arquivamento, todas as decisoes proferidas estao 
automaticamente prejudicadas. 


Ill 


Pelo exposto, a Procuradora-Geral da Republica promove o arquivamento 
deste inquerito. 


Brasilia, 16 de abril de 2019 . 

Raquel Elias Ferreira Dodge 

Procuradora-Geral da Republica 
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